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Spostovanil

Generalni sekretariat Viade RS je z dopisom &t. 33000-2/2018/4 z dne 23. 1. 2018 na
Ministrstvo za okolje in prostor naslovil dopis s prosnjo, naj proudi poziv Civilne iniciative za
varovanje okolja in zdravja obCanov Slovenj Gradec v zvezi z nerazumnim $irjenjem hmeljisg in
pripravi odgovor.

Ministrstvo je proucilo priloZeni dopis civilne iniciative in ugotovilo, da gre predvsem za dve
vprasanji:

1. Kdaj bo predvidoma sprejet Prostorski red Slovenije? Kaksne reSitve se v zvezi s
problematiko, kot je hmelj, sploh predvidevajo?

2. Zakaj, Ce je Ze sedaj v Prostorskem redu zapisano, da obgine naértujejo tudi odmike,
ne Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ne Ministrstvo za okolje in prostor,
oba kot nosilca urejanja prostora in tudi ne drugi nosilci urejanja prostora na obg&inski
prostorski akt niso podali pripomb oziroma so soglasali z ureditvijo, ko obgina pac tega
odmika ni predvidela?

V zvezi z navedenima vprasanjema podajamo naslednja odgovora:

Odgovor na prvo vprasanje:

Novela Zakona o prostorskem nacrtovanju iz leta 2012 (Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o prostorskem nacrtovanju; Uradni list RS, §t. 57/12; ZPNaért-B) je uzakonila drzavni
prostorski red, a ne kot prostorski akt, temve€ kot zbirko pravil urejanja prostora, ki naj bi skozi
enotno predpisovanje prostorsko-naértovalskih pravil poenctila in standardizirala prostorsko
regulacijo, ki je razdrobljena in heterogeno urejena po posameznih obé&inskih prostorskih aktih.
Drzavni prostorski red po novem Zakonu o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 61/2017;



ZUreP-2) nadgrajuje resitve iz novele ZPNacrt na nacin, da ne predstavlja samo obveznih
pravil, ampak vklju¢uje tudi elemente t.i. mehke regulacije, saj so kot del prostorskega reda zdaj
dolocene tudi splosne smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora (ki so po sedanju ureditvi
urejene kot postopkovni korak in ne kot vnaprej dolo¢en del drzavnih pravil urejanja prostora) in
tudi priporocila in usmeritve za pripravo prostorskih aktov ter za izvajanje drugih nalog urejanja
prostora. Drzavni prostorski red je predviden kot poseben predpis na drzavni ravni. Njegov
namen je vzpostavitev podrobnejsih pravil urejanja prostora, splosnih smernic in priporocil ter
primerov dobre prakse, kar bo skupaj predstavljalo osrednjo vsebinsko regulacijo prostora,
uporabljivo pri pripravi prostorskih aktov, neposredno pri dovoljevanju posegov v prostor in pri
drugih nalogah urejanja prostora. Z njim naj bi dosegli vecjo homogenost pri pripravi prostorskih
aktov, saj bo njihova utemeljitev prepreCevala neutemeljene razlike pri uporabi razliénih
urbanisticnih parametrov in pojmov, kot je to razvidno iz aktualne prakse.

Priprava drzavnega prostorskega reda aktivho poteka. Njegov sprejem ni predviden v enem
koraku, saj je predvideno, da se bo njegova vsebina postopno dograjevala. Zanj bo namreg
treba izdelati Stevilne strokovne podlage ter pravila medresorsko uskladiti. V leto$njem letu se
pripravljajo strokovne podlage za pripravo podrobnejsih pravil glede tipologije stavb, odmikov in
drugih regulacijskih elementov, nacriovanja in urejanja zelenih povr$in oziroma zelenega
sistema v mestih ter pravil za nacrtovanje povrsin za mirujoci promet v mestih in drugih naseljih.
Zlasti zelene povrsine v naseljih so prepoznane kot pomemben élen v strukturi naselij, zato se
je ministrstvo lotilo te problematike ze v prvem sklopu nalog. Predviden je prirocnik za
nacrtovanje zelenih povrsin, v katerem bodo poleg posameznih tipov zelenih povréin dolo¢ena
tudi pravila, v katerih primerih je potrebno zaradi varovanja zdravja ljudi ter ohranjanja ustreznih
bivalnih razmer v naseljih, te zelene povrsine (kot lo¢evalne pasove) v prostorskih izvedbenih
aktih ob&in dosledno nacriovati.
Odgovor na drugo vprasanje:

Ministrstvo, pristojno za prostor, ne daje soglasij na posamezne prostorske ureditve, ki jih
obcine nacriujejo v svojih prostorskih nacrtih. Tako tudi dosledno ne preverja, ali je na stikih
med intenzivno kmetijsko proizvodnjo (npr. hmeljiS€i) in poselitvijo nacrtovan ustrezen zeleni
pas. Ministrstvo v postopkih priprave obcinskih prostorskih naértov (v nadaljevanju: OPN) daje
smernice in mnenja Kot nosilec urejanja prostora. V teh postopkih ministrstivo na podlagi
drugega odstavka 47. a ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 11.a ¢lena ZPNacrt, na viogo
obcine v OPN preverja, kako so bile upoStevane usmeritve iz splodnih smernic s podrogja
razvoja poselitve, predvsem glede omrezja naselij z vlogo in funkcijo posameznih naselij,
razvoja naselij in razprSene poselitve, ohranjanja prepoznavnih znacilnosti prostora in
razmestitve dejavnosti v prostoru in na podlagi teh ugotovitev preveriti Se, ali so skladno s temi
usmeritvami doloéena obmocgja namenske rabe prostora. Navedene vsebine so sestavina
strateSkega dela OPN, ki je pretezno usmeritvene narave in kot take niso neposredno
zavezujocCe za lastnike zemljiS€ oziroma investitorje posegov v prostor. StrateSke usmeritve se
konkretizirajo v izvedbenem delu OPN, tj. v doloCitvi obmocgij namenske rabe prostora in
prostorskih izvedbenih pogojev. V skladu z doloébami 10. ¢lena ZPNacrt (nacelo strokovnosti)
morajo prostorski akti temeljiti na strokovnih dognanjih o lastnostih in zmogljivostih prostora ter
biti pripravljeni skladno s strokovnimi metodami prostorskega nacrtovanja ter kakovostnega
urbanisticnega, arhitekturnega in krajinskega nacrtovanja. Strokovna odgovornost je torgj v
pretezni meri na strani pripravijavca in izdelovalca prostorskega akta. Prav zato je v skladu s
159. ¢élenom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03 — popr., 58/03 — ZZK-1,
33/07-ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C in 80/10 - ZUPUDPP) treba upostevati Se veljavne dolocbe,
ki v cetrtem odstavku dolocajo, da mora odgovorni vodja projekta vsako zakljuéeno sestavino
predloga prostorskega akta, ki jo izdela ustrezen strokovnjak, potrditi s svojim podpisom in
identifikacijsko Stevilko, s ¢imer jaméi, da je predlog prostorskega akta pripravljen v skladu s
predpisi.



Ne glede na zakonsko jasno opredeljeno odgovornost glede upoStevanja predpisov pri pripravi
obginskih prostorskih aktov. v praksi kljub temu prihaja do neustreznih in nestrokovnih odlocitev
glede urejanja prostora. Prav zato je bila v nov ZUreP-2 uvedena moznost sodnega varstva
zoper prostorske izvedbene akte. V 58. glenu ZUreP-2 je vzpostavljena moznost sodnega
varstva zoper tiste prostorske akte, ki so hkrati splogni pravni akti ter s tem odpravija
pomanjkljivosti veljavne ureditve. Posamezniki (fiziéne in pravne osebe) imajo tako neposredno
na podlagi tega zakona moznost viozitve upravnega spora zoper sprejet in objavljen prostorski
akt, ¢e ta zadeva njihove osebne interese in koristi. MoZnost viozitve upravnega spora Zoper
prostorske izvedbene akte iz razloga varstva interesov posameznika je sicer doslej vsaj
posredno Ze obstajala, saj zakon O upravnem sporu predvideva, da v kolikor splosen pravni akt
ureja posamitna razmerja, se glede tega lahko sprozi upravni spor. Kljub navedenemu je zdaj
to izrecno predvideno v zakonu. Kot popolno novost pa zakon vpeljuje moznost vioZitve tozbe s
strani nevladnih organizacij zaradi kréitve zakona v Skodo javnega interesa urejanja prostora ali
varstva okolja. pri éemer Upravno sodisCe RS odloéa o zakonitosti izvedbenega prostorskega
akta. Nevladne organizacije, ki so pridobile bodisi status delovanja v javnem interesu na
podrocju urejanja prostora po tem zakonu ali status delovanja v javnem interesu na podrogju
varstva okolja v skladu z zakonom o varstvu okolja, lahko pod pogojem aktivnega statusa in
predhodnega sodelovanja v postopku priprave prostorskega akta zastopajo javni interes na
podrog&ju urejanja prostora in varstva okolja in ne zgolj svoj osebni interes. Ta dva pogoja sta
procesni predpostavki za obravnavo tozbe v upravnem sporu. V tem pogledu so izenaene s
polozajem drzavnega pravobranilca, ki lahko Ze po samem zakonu O upravnem sporu vioZi
upravni spor iz razloga varstva javnih interesov. Trenutno veljavna zakonodaja je nevladnim
organizacijam sicer dopus$tala moznost izpodbijanja taksnih prostorskih aktov kot splosnih
pravnih aktov na Ustavnem sodisCu RS, kar pa se je v praksi izkazalo za neprimerno, s3
nevladne organizacije pogosto niso uspele izkazati pravnega interesa kot svojega osebnega
interesa za vloZitev pobude za presojo ustavnosti in zakonitosti, zaradi &esar njihova pobuda ni
pridla v vsebinsko obravnavo. Zakon zeli torej izbolj3ati sistem sodnega varstva nad
prostorskimi akti v skladu s temeljnimi naceli urejanja prostora in omogoditi presojo zakonitosti
prostorskih aktov tudi na Upravnem sodistu RS.

Lepo vas pozdravljamo.

Poslati (po posti navadno):

- Naslovniku

V vednost:

. Generalni sekretariat Viade Republike Slovenije, Gregorciceva 20, 1000 Ljubljana
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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Spostovani,

na Ministrstvo za okolje in prostor ste naslovili dopis, v katerem sprasujete ali obstaja zakonska
regulativa za umeS€anje trajnih nasadov (predvsem hmelji§¢) v prostor? Zanima vas ali so
predpisani odmiki od posameznih stanovanjskih objektov, odmiki od strnjenih naselij, rezim
skropljenja, dovoliena uporaba fitofarmacevtskih sredstev in ali morajo biti trajni nasadi
opredeljeni v OPN.

V zvezi z vasim vpraSanjem vam posredujemo naslednji odgovor:

V enem od pomembnejsih prostorskih dokumentov na ravni drzave, t.j. v Uredbi o prostorskem
redu Slovenije (Uradni list RS, 8t. 122/2004) so dolo¢ena pravila za urejanje prostora. Ta se
uporabljajo za prostorsko nagrtovanje poselitve, gospodarske infrastrukture in krajine, doloanje
osnovne in podrobne namenske rabe prostora, meril in pogojev za urejanje prostora v strategkih
in izvedbenih prostorskih aktih na regionalni in lokalni ravni ter lokacijskih pogojev za
umescCanje prostorskin ureditev ter za nacrtovanje in graditev objektov. Poleg tega Uredba
doloca tudi pravila za pripravo strokovnih podlag za izdelavo prostorskih resitev, utemeljitev in
presojo njihove sprejemljivosti ter sprejemanje odlogitev o izvedbi prostorskih ureditev ter
pravila za pripravo poenotenih in strokovno utemeljenih prostorskih aktov. Med navedenimi
pravili ni eksplicitno dologenega pravila, ki bi dolo¢al minimalno oddaljenost trajnin nasadov od
obmodij poselitve, konkretneje od stanovanjskih obmogij. Obstaja le splodno pravilo (25. &len —
nagrtovanje poselitvenih obmocij), da je treba pri naértovanju poselitvenih obmogij mest in
drugih urbanih naselij zagotavljati soZitie med urbanimi in kmetijskimi funkcijami v podeZelskih
naseljih po nacelu, da imajo kmetijske funkcije v tradicionalno agrarnih naseljih zaradi
specificnih tehnoloskih pogojev praviloma prednost.

Vecina sprejetih obginskih prostorskih naértov (OPN) kakor tudi Se veljavnih prostorskih
sestavin dolgorognih in druzbenih planov obéin ne vsebuje dologb, ki bi se nana3ale na to
problematiko. Morda je v katerem od teh prostorskih aktov dolofeno, da se na kak3nem
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obmocju omejuje uporaba fitofarmacevtskih sredstev. Po naSem mnenju je ta problematika le
posredno povezana z vprasanjem dologanja namenske rabe prostora, ki mora poleg usmeritev
iz stratedkih prostorskih aktov slediti tudi podroénim predpisom. Ce bi predpisi s podrodja
uporabe teh sredstev dolocali tudi kakdno vsebino na to temo, bi to bilo treba upostevati tudi pri
dolo¢anju namenske rabe prostora. V okviru nove prostorske zakonodaje je predvideno
oblikovanje novih pravil drzavnega prostorskega reda. Pri tem bo podrobneje urejeno tudi
vpra8anje kompatibilnosti posameznih kategorij namenskih rab prostora oziroma njihovega
stikanja in prepletanja. V zvezi s tem bo treba preveriti, ali ni morda vprasSanje uporabe teh
sredstev tako specificno, da presega raven doloanja namenske rabe prostora. Glede na
sedanje predpise se v OPN dologi namensko rabo kmetijskih zemlji$¢ predvsem z vidika
kvalitete kmetijskih zemljiS¢ (boniteta), in ne z vidika moznosti gojenja razli¢nih vrst polj§&in, kar
bi bilo povezano z vprasanjem uporabe fitofarmacevtskih sredstev. Menimo torej, da resitev
obravnavanega problema ni v predpisovanju pravil glede stikanja kmetijske in stanovanjske
namenske rabe prostora, temve¢ dejansko v tem, katere vrste poljS¢in se goji na kmetijskih
zemlji&Cih in katera sredstva se pri tem uporablja. To pa izvorno ni predmet prostorskih aktov,
temvec drugih varstvenih rezimov v prostoru.

S spostovanjem,

Ana Vidmar
Vodja Sektorja za prostorsko nacrtovanje

Vrogiti:
— naslovniku — po e-posti
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